IV MONITORING RADA NADLEZNIH TELA, ORGANA I ORGANIZACIJA

REGULATORNA TELA

4.1. Regulatorno telo za elektronske medije (REM) - Regulacija rijalitija prisilnog

okruzenja

Regulatorno telo za elektronske medije je donelo Preporuku o vremenu emitovanja rijalitija
sprisilnog okruzenja”, a najavilo je i donoSenje uputstva sa istom tematikom, koje ¢e biti na

javnoj raspravi u decembru.

Preporukom je data smernica pruzaocima medijske usluge da ,rijalitije prisilnog okruzenja”
kategorizuju sa oznakom 18, koja podrazumeva da konkretni sadrZaj moZe da se emituje samo u
periodu izmedu 23:00 i 06:00. Preporuka ne definiSe rijalitije prisilnog okruZenja nego samo
primera radi nabraja odredene rijaliti programe koji su trenutno dostupni na nacionalnim

televizijama: Parovi, Farma, Maldivi i Veliki brat.

Clan 25. stav 4. Zakona o elektronskim medijima propisuje da Regulator donosi preporuku u
slucaju da postoji neujednacena dozvoljena praksa pruzalaca medijskih usluga u primeni
odredaba zakona koje se odnose na programske sadrZaje, ako je u interesu korisnika medijskih
usluga da se uspostavi jedinstvena praksa radi unapredenja nacina pruzanja tih usluga. Iako se
radi o pravno neobavezuju¢em dokumentu, preporuka ukazuje na pravac regulacije koji ¢e u
predmetnoj oblasti u narednom periodu primenjivati REM. Ideja je zastita ranjivih kategorija
korisnika medijskih usluga od programskih sadrzaja koji mogu da naskode njihovom razvoju, sto
predstavlja legitimni cilj, pa bi eventualni podzakonski akti i/ili preporuke, budu¢i da zaista za

tim postoji potreba, morali da budu doneti.

Medutim, postavlja se pitanje koliko je metod generalnog, ex ante odredivanja odredenih
sadrzaja kao nepodobnih za mlade od 18 godina u skladu sa konceptom nezavisnosti urednicke
politike medija. Naime, Regulatorno telo za elektronske medije je ve¢ donelo podzakonski akt
koji propisuje obavezu koja se odnosi na kategorizaciju programa. Radi se o Pravilniku o zastiti
prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga, koji izmedu ostalog propisuje obavezu
pruZaoca medijske usluge da kategorizuje programske sadrzaje koji su nepodesni za mlade od
12, 16 ili 18 godina, (¢lan 7. Pravilnika) i merila koje pruzalac medijske usluge u toj

kategorizaciji primenjuje (¢lan 13. Pravilnika).
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Dakle, sam Pravilnik je ve¢ odredio da je kategorizacija obaveza pruzalaca medijskih usluga, a ne
Regulatora. U slucaju da pruzalac medijske usluge pogreSno kategorizuje program i stoga
programske sadrZaje pusta u vreme kada ne bi trebalo da budu pustani, REM mu moze izreci
mere, u rasponu od opomene i upozorenja do privremene zabrane objavljivanja odredenog
sadrzaja i oduzimanja dozvole. Celokupni sistem regulacije je u ovoj oblasti zasnovan na ex post
principu - reagovanju nakon uocenog krSenja zakona i drugih propisa i to na ad hoc osnovi.
Medutim, Preporukom se najavljuje izvesno odstupanje od opSteg pravila, u smislu a priori

proglasavanja nabrojanih postoje¢ih rijaliti sadrzaja nepodesnim za mlade od 18 godina.

Nesporno je da REM trpi kritike javnosti zbog ,nereagovanja” na ucestalo nasilje, psovke,
vulgarno ponasanje u pojedinim rijaliti sadrZajima. Takode je jasno da su neki od tih rijaliti
formata prevrsili svaku meru pristojnosti, a nebrojeno puta su prekrsili i zakon, $to je narocito
evidentno za rijaliti program ,Parovi”, u vezi s kojim je regulatorno telo TV Happy izreklo tri
upozorenja, jednu opomenu i jednu privremenu zabranu objavljivanja odredenog programskog
sadrZzaja na 24 sata. Pored toga, problemati¢no je i to Sto se regulacija zadrZava samo na
postoje¢im programima ,prisilnog okruZenja”, ¢ija definicija, pri tom, nigde nije data. Prisilnost
okruzenja samo po sebi ne mora nuzno da dovede do toga da sadrzaji budu nepodesni za mlade
od 18 godina. Na primer, u smislu pomenutog termina, i rijaliti program ,Survajver” predstavlja
program prisilnog okruZenja, a nisu ga odlikovale psovke, uvredljiv govor, zloupotreba alkohola
i sl. Pored toga, ovakav fokus preporuke na rijalitije prisilnog okruzenja ispusta iz vida pojedine
programske sadrzaje koji ne bi striktno potpadali pod ovu kategoriju, a ima viSe razloga zbog
kojih bi morali da budu kategorizovani kao nepodesni za mlade od 18 godina. Oc¢igledan je
primer rijaliti programa ,DNK”, koji je jako problemati¢an sa aspekta poStovanja prava
maloletnika i ostalih ucesnika u tom programu. Zbog toga, ovoj problematici treba znatno
ozbiljnije pristupiti i naéi reSenje koje ¢e biti u skladu sa principom pravne predvidivosti i koje

necée neprimereno zadirati u uredni¢ku nezavisnost medija.

DRZAVNI ORGANI

4.2. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti

Neovlaséeno objavljivanje podataka o zdravstvenom stanju u medijima

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti Rodoljub Sabié naloZio je
pokretanje postupka nadzora nad primenom Zakona o zastiti podataka o li¢nosti u Klinici za

psihijatrijske bolesti ,Laza Lazarevi¢". Povod za pokretanje postupka bio je veci broj prijava koje
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su Povereniku pristigle, a u vezi sa objavljivanjem podataka o zdravstvenom stanju A.K. u emisiji
TV Pink: ,,RusSenje Vucic¢a - poslednji ¢in”. Poverenik je upozorio da je Ustavom Srbije zabranjena
i kaznjiva upotreba podataka o licnosti izvan svrhe za koju su prikupljeni, osim za potrebe
krivicnog postupka ili zaStite drZavne bezbednosti. Poverenik je ponovo naglasio zabrinutost
zbog toga Sto se u medijima pojavljuje enorman i sve veéi broj licnih podataka iz medicinskih

dosijea, rezultati poligrafskih ispitivanja, sadrzaji iskaza svedoka itd.

U spornom slucaju, u kontekstu cele ,tabloidno” plasirane pri¢e o drZzavnom udaru, doslo je i do
toga da su javno, putem medija sa nacionalnom frekvencijom, konkretno televizije Pink, izneti
podaci o zdravstvenom stanju A.K. Ovde posebno podvla¢imo i da narusavanje privatnosti nije
samo krSenje Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti, ve¢ i Zakona o elektronskim medjima i
narocCito Pravilnika o zaStiti ljudskih prava u oblasti pruZzanja medijskih usluga. U tom smisluy,
Nezavisno udruZenje novinara Srbije (NUNS) je povodom istog dogadaja podnelo Regulatornom
telu za elektronske medije prijavu protiv TV Pink, zbog krSenja odredaba o zastiti privatnosti iz

Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga.
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