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III MONITORING PROCESA USVAJANJA NOVIH ZAKONA

1. Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim medijskim servisima

U oktobru je odrzana javna rasprava o Nacrtu zakona o elektronskim medijima i Nacrtu zakona o
javnim medijskim servisima. Od dana kada su ti nacrti objavljeni, oni su izazivali brojne kontroverze i
nejasnoce, naroCito u pogledu autorstva nad tekstovima. Podse¢amo da je Nacrt zakona o javnim
medijskim servisima najpre u avgustu objavljen na Internet stranici Ministarstva kulture i
informisanja, da bi posle reakcije struc¢ne javnosti bio povucen. Potom je formirana Radna grupa, koju
su Cinili eksperti i predstavnici RTS-a i RTV-a, koja je izradila novi Nacrt a koji je potom u toku oktobra
upucen u javnu raspravu. Za taj nacrt moze se istaci da je znacajno bolji od onog koji je prezentovan
javnosti u avgustu. Ipak, zadrzan je budzetski nacin finansiranja, Sto je reSenje koje je iskljucivo
politicki motivisano, budu¢i da je struka gotovo jednoglasno bila protiv. ViSe puta smo i u ovim
izveStajima upozoravali da model finansiranja javnih servisa iz budZeta nije adekvatan za Srbiju, jer
preti da dodatno smanji uredivacku nezavisnost javnih servisa, odnosno da omogudéi veci uticaj
politike na njih. Takode, uzimajuc¢i u obzir neophodnost da Srbija obuzda svoj rastuéi budzetski deficit,
pitanje je i koliko ¢e budzetsko finansiranje RTS-a i RTV-a uopste biti izdasno, odnosno dovoljno. I
ucesnici u javnoj raspravi gotovo jednoglasno su istakli da budzetsko finansiranje javnih servisa nije
dobro resenje, te se sada postavlja pitanje kakvo reSenje ¢e i s kojim obrazloZenjem nadlezno

ministarstvo uputiti pred vladu, odnosno vlada pred skupstinu.

Nacrt zakona o elektronskim medijima pratile su jos vece kontroverze. Naime, ni po okoncanju javne
rasprave ne zna se ko je autor pojedinih zakonskih resenja. Ekspertska radna grupa koja je formirana
u jesen prosle godine radi pisanja Nacrta zakona o elektronskim medijima, svoj rad zavrsila je krajem
aprila. Deo ¢lanova Radne grupe potpisao je integralni tekst Nacrta u kome su bile sadrzane i odredbe
0 javnim servisima, dok je druga grupa potpisala dva odvojena nacrta. Nacrt zakona o elektronskim
medijima koji se naSao u javnoj raspravi u dobroj meri je drugaciji od obe potpisane verzije, a u nekim
delovima direktno protivurec¢i i Nacrtu zakona o javnom informisanju (odredbe o medijskoj
koncentraciji, na primer). Zbog toga i ne ¢udi veliko nepoverenje javnosti i eksperata koji su bili
ukljuceni u nastanak svih ovih zakonskih tekstova. Verovatno je to razlog zasto je tokom javne
rasprave pristiglo preko 200 stranica komentara, sugestija i predloga za unapredenje predloZenog
teksta. Jako je nezahvalno dati jasnu i nedvosmislenu ocenu kvaliteta ovog nacrta. Tekst u nekim
delovima zaista uvodi novine koje resavaju neke od problema koji su se javili u desetogodisnjoj
primeni jo$ uvek vaZeceg Zakona o radiodifuziji. S druge strane, na brojnim mestima odudara od
intencije da se zastareli zakonodavni medijski okvir modernizuje u skladu s prihva¢enim evropskim

standardima i uvodi ogranic¢enja koja su daleko rigidnija od vaZeteg zakona. Stoga, ako bi Nacrt u
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ovom obliku postao zakon, on ne samo da ne bi pospeSio slobodu izraZavanja u Srbiji nego bi u
potpunosti obesmislio najavljene medijske reforme. U meduvremenu, i u samom Ministarstvu kulture i
informisanja nadleZnom za oblast medija doSlo je do velikih personalnih promena, pa su se novi
ministar i njegov tim nasli u nezahvalnoj poziciji da donose odluke o nacrtima zakonskih tekstova za
Cije nastajanje nisu odgovorni. Preovladao je stav da sporni nacrt ipak treba da ude u javnu raspravu,
pre svega iz razloga Sto se sa usvajanjem medijskih zakona kasni ve¢ vise od pola godine, te da je to
kaSnjenje negativno ocenjeno i u IzveStaju Evropske komisije o napretku Srbije. Pored toga, na
Ministarstvu je sada joS teZi zadatak - da sve komentare sistematizuje, i opravdane uvazi, kako bi

Nacrt bio primeren intenciji da modernizuje i reformise sektor elektronskih medija u Srbiji.

2. Zakon o javnom informisanju i medijima

Na marginama javne rasprave o Nacrtu zakona o elektronskim medijima i Nacrtu zakona o javnim
medijskim servisima, Ministarstvo kulture i informisanja najavilo je da ¢e se Nacrt zakona o javnom
informisanju i medijima uskoro na¢i pred vladom, jer je tekst u velikoj meri uskladen sa primedbama
koje su dosle iz Brisela, kao i sa onima koje su na Nacrt, koji je u javnoj raspravi bio jos proletos, imala
nadlezna ministarstva. Ono Sto je evidentno jeste to da je teSko ocekivati da ¢e se svi medijski zakoni
pred parlamentom naci u paketu. Ostaje nada da ¢e bar Zakon o javnom informisanju biti usvojen do
kraja godine, a imajué¢i u vidu cCinjenicu da bi projektno finansiranje trebalo da pocne da se
implementira ve¢ od pocetka 2014. godine, i da je to i godina u kojoj bi trebalo da se okonca

privatizacija jos uvek neprivatizovanih drzavnih medija.



